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令 和 ７ 年 ７ 月 全 国 知 事 会 議
（ 令 和 ７ 年 ７ 月 2 3 日 、 ２ ４ 日 開 催 ）

外 国 人 の 受 入 と 多 文 化 共 生 社 会 実 現 に 向 け た 提 言 （ 令 和 ７ 年 ７ 月 ２ ３ 日 ）

Ⅰ  育 成 就 労 制 度 に つ い て

  地 方 に お け る 人 材 不 足 は 深 刻 で あ り 、 今 後 、 運 用 の 詳 細 が 検 討 さ れ る 「 育 成 就 労 制
  度 」 に お い て は 、 国 と 地 方 の 適 切 な 役 割 分 担 の も と 、 全 国 各 地 域 の 実 情 に 応 じ た 制 度
  設 計 と 運 用 が 求 め ら れ る こ と か ら 、 以 下 の 事 項 を 検 討 ・ 実 施 す る こ と 。

Ⅱ  外 国 人 の 受 入 環 境 整 備 に つ い て

 　 国 、 地 方 、 民 間 が 適 切 な 役 割 分 担 に 応 じ て 受 入 環 境 の 整 備 を 進 め て い く に は 、 事 業 者
 　 や 地 方 自 治 体 の 枠 を 超 え て 対 応 す べ き 課 題 に つ い て は 、 国 が 主 体 と な っ て 制 度 設 計 や
 　 運 用 を 行 う と と も に 、  国 と し て 責 任 を も っ て 財 源 措 置 等 を 行 う べ き で あ る 。
　  こ の た め 、 外 国 人 の 受 入 環 境 の 整 備 に つ い て 以 下 の 取 組 を 検 討 ・ 実 施 す る こ と 。

Ⅲ  基 本 法 の 制 定 と 司 令 塔 と な る 組 織 の 設 置 に つ い て

 　 「 育 成 就 労 制 度 へ の 円 滑 な 移 行 」 と 「 外 国 人 の 受 入 環 境 整 備 」 の 提 言 を 実 現 す る た め
 　 に は 、 外 国 人 の 受 入 れ 、 多 文 化 共 生 施 策 実 施 の 根 幹 と な る 国 と し て の 戦 略 が 求 め ら れ
 　 る こ と か ら 、 以 下 の 取 組 を 検 討 ・ 実 施 す る こ と 。
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全国の在留外国人数の推移

出典：出入国在留管理庁「令和６年末現在における在留外国人数について」

Covid-19の影響で一時期落ち込むものの、
2021年以降は右肩上がり

約377万人 
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岐阜県内の在留外国人数と全国に占める割合の推移

出典：法務省「外国人登録者統計」（～2011年）、「在留外国人統計」（2012年～）

岐阜県環境エネルギー生活部統計課まとめ

全国に占める割合
は横ばいだが、
人数は増加傾向

登録者数：約7万人

全国に占める割合：約2%
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岐阜県内の外国人住民数と各市町村の推計人口に占める割合

（2024年6月末現在）

出典：法務省出入国在留管理庁「在留外国人統計（2024年6月末現在）」、割合は岐阜県「人口動態統計調査」による推計人口（2024年7月1日現在）により算出。

岐阜県環境エネルギー生活部統計課まとめ

人数はまだ多いとは
言えないが、推定人口
に占める割合は高い
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海津市の総人口と外国人人口の推移

出典：住民基本台帳

人口減少は進むが、
外国人人口は
令和4年以降増加傾向
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海津市の国籍別人口の推移

551 ベトナム 

321 その他 

128 中国 
106 インドネシア 
80 ミャンマー 
50 フィリピン 

出典：住民基本台帳
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海津市の在留資格別人口割合
（令和７年度4月 1日 現在）

技能実習（38%）、技人国（16%）、
家族滞在（13%）の順
　　↓
永住者・定住者が多い地域
（可児市、大垣市など）
とは状況が異なる

出典：住民基本台帳
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可児市の国籍別人口及び在留資格別人口割合
（2023年4月 1日 現在）

出典：可児市「第４期 可児市多文化共生推進計画 （2024 年度～2027年度）」
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フ ィ リ ピ ン
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在留資格 総計 ベトナム 中国 インドネシア パキスタン ブラジル ミャンマー フィリピン スリランカ ネパール

宗教 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0

経営・管理 22 0 4 0 13 0 0 0 4 0

教育 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

技術・人文知識・国際業

務
194 123 16 3 19 0 3 0 11 16

企業内転勤 12 7 0 0 0 0 0 0 2 0

技能 5 0 3 0 0 0 0 0 1 1

特定技能１号 129 63 14 30 0 0 7 4 0 2

技能実習 500 270 47 57 0 0 65 18 0 2

留学 2 0 0 0 0 0 0 1 1 0

家族滞在 155 67 3 4 43 0 1 0 15 19

特定活動 20 10 0 0 0 0 7 0 0 0

永住者 150 4 29 0 10 57 0 18 6 2

日本人の配偶者等 26 0 3 1 0 8 0 3 1 0

永住者の配偶者等 8 1 2 0 1 1 0 1 1 0

定住者 48 0 8 0 8 25 0 3 0 0

特別永住者 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0

総計 1291 545 129 95 94 91 83 48 44 42

在留資格✖️国籍（海津市） 
（令和6年度12月末現在） 

出典：在留外国人統計

※国籍別人数上位9位までの記載

   ハイライトは国籍別トップ3
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外国人の年代別割合の推移（海津市）

・20〜39歳が
　約７割を占める

・0歳から１４歳の
 　層が増加傾向
　 令和２年：45人
　 令和７年：107人

出典：住民基本台帳
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地区 人数

高須地区 263

吉里地区 26

大江地区 153

東江地区 76

西江地区 20

今尾地区 276

海西地区 43

下多度地区 133

城山地区 115

石津地区 209

合計 1314

地区別外国人人口（海津市）
(令和7年4月 1日 現在）

出典：住民基本台帳
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日本人住民と外国人住民が
一緒にいる光景をどのぐらい見かけますか？
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放置すると何が起こるか？

言語・コミュニケーション

文化・習慣

教育観、教育の機会

就労観、賃金格差　　　　　など

偏見、差別、誤解の拡大

防災、緊急時対応の困難

　　　　など

治安の悪化や住みにくい町というイメージがつく恐れも。
🟰市の持続・発展可能性に影響

顔が見える関係性へ（外国人／○○人→○○さん）
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総務省

「地域における多文化共生推進

プラン」（2020年改訂）
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出入国在留管理庁

「 外国人との共生社会の実現

に向けたロードマップ」

（令和７年度一部変更）
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岐阜県多文化共生推進基本方針（2007年〜）

【基本方針】

県内の在住外国人を地域社会を構成する「外国人県民」として認識

し、県民がお互いの文化や考え方を尊重しながら、円滑にコミュニ

ケーションを図ることにより、「すべての県民が働きやすく、暮ら

しやすい地域社会（多文化共生社会）」の実現を目指す。

 【施策の方向性】

 　１．地域における円滑なコミュニケーションづくり

 　２．外国人材が活躍できる環境づくり 　

 　３．子どもの教育環境づくり 

 　４．安全・安心に暮らせる環境づくり

ぎ ふ け ん た ぶ ん か きょうせい す い し ん き ほ ん ほ う し ん ね ん

き ほ ん ほ う し ん

け ん な い ざ い じ ゅ う が い こ く じ ん ち い き し ゃ か い こ う せ い が い こ く じ ん け ん み ん に ん し き

け ん み ん た が ぶ ん か こ う ほ う そ ん ち ょ う え ん か つ

は か け ん み ん はたら く

ち い き し ゃ か い た ぶ ん か き ょ う せ い し ゃ か い じ つ げ ん め ざ

し さ く ほ う こ う せ い

ち い き え ん か つ

が い こ く じ ん ざ い か つ や く か ん き ょ う

こ き ょ う い く か ん き ょ う

あ ん ぜ ん あ ん し ん く か ん き ょ う



すでに多くの町が動き始めています！

岐阜市

（2010年）

可児市

（2011年）

中津川市

（2021年）

下呂市

（2022年）
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様々な施策（愛知県新城市の取り組みを例に）

日本語教育

多言語でのサポート

やさしい日本語の普及

生活環境の整備

子育てのサポート

教育環境の整備

意識啓発・理解促進

交流・社会参画支援

https://www.city.shinshiro.lg.jp/shisei/keikaku/keikaku-hokoku/kankou/tabunka_plan.html

外国籍住民の状況を理解し、
社会の枠組みを変化していく

公平性（Equity）の視点
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に ほ ん ご きょういく

た げ ん ご

に ほ ん ご ふ き ゅ う

せ い か つ かんきょう せ い び

こ そ だ

きょういくかんきょう せ い び

い し き け い は つ り か い そ く し ん

こうりゅう し ゃ か い さ ん か く し え ん

が い こ く せ き じゅうみん じょうきょう り か い

し ゃ か い わ く ぐ へ ん か

こ う へ い せ い し て ん



地方社会での外国人受け入れのローカルガバナンス構造（徳田 2023）
ち ほ う し ゃ か い が い こ く じ ん う い こ う ぞ う と く だ



ホスト社会（個々の住民、町内会など）

在住外国人（個々の住民、リーダー・世話役）

①行政・国 　　　  ：関係省庁、県庁／市役所の各課、幼保小中高及び大学

②地域国際化協会   ：岐阜県国際交流センター

③市民セクター 　  ：かいづ国際交流の会、ひらた日本語教室

④企業・事業所など：外国籍市民を受け入れている企業、事業所を中心に

⑤宗教セクター 　  ：シリサマーディ ビハラヤ、海津キリスト教会　など

　　　　　　　　　　（［市外］大垣モスク、岐阜モスクなど）

⑥エスニックな集団・組織：SNS等でのコミュニティ（？）

緩やかなつながりを「デザイン」していくことが大切

日本人ー外国人ではなく、
「海津市民」

し ゃ か い こ こ じゅうみん ちょうない か い

ざいじゅう が い こ く じ ん こ こ じゅうみん せ わ や く

ぎょうせい く に か ん け いしょうちょう けんちょう し や く し ょ か く か よ う ほ しょうちゅうこ う だ い が く

ち い き こ く さ い か きょうかい ぎ ふ け ん こ く さ い こうりゅう

し み ん こ く さ い こうりゅう か い に ほ ん ご きょうしつ

き ぎ ょ う じ ぎ ょ う し ょ が い こ く せ き し み ん う い き ぎ ょ う じ ぎ ょ う し ょ ちゅうしん

しゅうきょう か い づ きょうかい

し が い お お が き ぎ ふ

しゅうだん そ し き

ゆ る た い せ つ

に ほ ん じ ん が い こ く じ ん

か い づ し み ん

お よ

と う



これからのまちづくりの中に多文化共生を位置付ける

https://kaizukanko.jp

な か た ぶ ん か き ょ う せ い い ち  づ



身近にあるものがリソースになります。
外国籍向け→外国籍住民「も」参加できること＋関わりあうこと。
わくわく感を持って、みんなが関わり合える場を創っていきましょう！

み ぢ か

が い こ く せ き む が い こ く せ き じゅうみん さ ん か か か

か ん も か か あ ば つ く



「問題解決」から「未来創造」の多文化共生へ

誰もが住み心地の良い町「海津」に！

も ん だ い か い け つ み ら い そ う ぞ う た ぶ ん か きょうせい

だ れ す ご こ ち よ ま ち か い づ



参 考 情 報

岐 阜 県 多 文 化 共 生 推 進 補 助 金

（ １ ） 地 域 日 本 語 教 室 運 営 事 業

（ ２ ） 「 や さ し い 日 本 語 」 普 及 啓 発 支 援 事 業

国 際 交 流 ・ 多 文 化 共 生 推 進 事 業 助 成 金

C L A I R 多 文 化 共 生 ポ ー タ ル サ イ ト

さ ん こ う じ ょ う ほ う

ぎ ふ け ん た ぶ ん か き ょ う せ い す い し ん ほ じ ょ き ん

ち い き に ほ ん ご き ょ う し つ う ん え い じ ぎ ょ う

に ほ ん ご ふ き ゅ う け い は つ し え ん じ ぎ ょ う

こ く さ い こ う り ゅ う た ぶ ん か き ょ う せ い す い し ん じ ぎ ょ う じ ょ せ い き ん

た ぶ ん か き ょ う せ い


